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referitor la propunerea legislativa privind recuperarea
datoriilor istorice ale unor state fati de Romania

Analizand propunerea legislativi privind recuperarea
datoriilor istorice ale unor state fatd de Roménia, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B91 din 18.03.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea unor masuri in
scopul recuperdrii datoriilor istorice ale unor state fatd de Romania.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Fara a ne pronunta asupra oportunitdtii prezentului demers,
semnalam cd, potrivit art.1 din propunerea legislativa, aceasta are in
vedere mandatarea Guvernului ,,pentru a deschide negocierile cu unele
tari membre ale UE, precum si Federatia Rusd, cu scopul recuperdrii
datoriilor de stat fatd de Romania”.

Precizam 1insi cd negocierile purtate intre state la nivel
international reprezinti o etapd prealabilda necesard incheierii
tratatelor. Avand in vedere acest lucru, rezultd cd, in realitate,
propunerea legislativd are ca scop acordarea prin lege, de catre
Parlament, Guvernului, a unui mandat in vederea incheierii unor
tratate internationale in numele Romaniei.



O astfel de solutie legislativa nu poate fi insi retinutd, intrucét
excede cadrului stabilit de Legea fundamentald in privinta separatiei
puterilor in stat, precum si a modalitafii de exercitare a atributiilor
puterilor statului in ceea ce priveste realizarea politicii externe a tarii.

Mentiondm c&, potrivit art.102 alin.(1) din Constitutie,
realizarea politicii externe a {irii se face de ciitre Guvern, potrivit
programului siu de guvernare acceptat de Parlament, iar una
dintre formele de exercitare a politicii externe a tirii o reprezinta
incheierea de tratate internationale in numele Romaéniei, care, potrivit
art.91 alin.(1) din Constitutie, se negociazd de catre Guvern.
Exercitarea acestei competente constitutionale a Guvernului se
realizeazd potrivit dispozitiilor Legii fundamentale, conform normelor
de drept international, ale Legii nr.590/2003 privind tratatele, precum
si cutumelor institutionale interne.

In aplicarea acestei norme constitutionale, art.3 alin.(1) din
Legea nr.590/2003 privind tratatele, prevede cd pentru initierea
negocierilor unui tratat la nivel de stat, Ministerul Afacerilor Externe,
singur sau, dupd caz, impreund cu ministerul sau autoritatea
administratiei publice centrale in competentele ciruia sau céreia se
afla domeniul principal reglementat prin tratat, claboreazi un
memorandum, care va fi avizat de citre toate ministerele in
competentele cdrora se afld, din punct de vedere substantial, celelalte
domenii reglementate prin tratat si insusit de catre Guvernul Roméaniei
prin semndtura primului-ministru, dupd care va fi inaintat spre
aprobare Presedintelui Romaniei. In doctrind s-a precizat ci aceasta
reglementare ,,decurge, in mod firesc si ordonat, din organizarea
statald existentd in societatea noastrd si concordd cu principiile
constitutionale si cu ansamblul legislatiei interne”'. Prin urmare,
initiativa declansarii negocierilor in vederea incheierii unui tratat
international in numele Romaniei apartine exclusiv puterii
executive, si nu Parlamentului.

Legea fundamentald nu cuprinde nicio normd prin care
Parlamentului, ca organ reprezentativ al poporului roman, si-i fie
conferite competente in fazele premergitoare ratificarii tratatelor
internationale. Potrivit Constitutiei, Parlamentul, prin ratificarea

" Ton M. Anghel, ,.Dreptul tratatelor. Addendum. Comentarii asupra Legii nr.590/2003
privind tratatele”, vol. 11, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, pag.118.
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tratatelor In numele Romaniei, are insid ultimul cuvant in ceea ce
priveste incheierea acestora, intrucdt prin ratificare se exprima
consimtdmantul statului roméan de a-gi asuma drepturile si obligatiile
stabilite prin tratat. In lipsa ratificarii prin lege, de citre Parlament,
tratatul nu produce efecte in ordinea juridica interna.

Prin urmare, in actuala constructie constitutionala, prin lege nu
se poate reglementa niciun aspect particular referitor la declansarca
procedurilor pentru incheierea unor tratate determinate, in numele
Romaniei. Astfel, legea nu poate avea ca obiect stabilirea partenerilor
internationali cu care sd se poarte negocieri, a obiectului negocierilor,
a scopului acestora, a limitelor mandatului de negociere sau a
termenelor in care sa fie raportate rezultatele negocierilor.

Tindnd seama de aspectele prezentate mai sus, propunerea
legislativa, nu poate fi adoptata.
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